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Wykaz skrótów

Wykaz skrótów
Wykaz skrótów

Źródła prawa

dyrektywa 
nr 2002/58/WE

– dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady nr  2002/58/WE z  dnia 
12  lipca 2002  r� dotycząca przetwarzania danych osobowych i  ochro‑
ny prywatności w sektorze łączności elektronicznej (Dz� Urz� WE L 201 
z 31�07�2002 r�, s� 37)

dyrektywa 
nr 95/46/WE

– dyrektywa Parlamentu Europejskiego i  Rady nr  95/46/WE z  dnia 
24 października 1995 r� w sprawie ochrony osób fizycznych w zakresie 
przetwarzania danych osobowych i  swobodnego przepływu tych da‑
nych (Dz� Urz� WE L 281 z 23�11�1995 r�, s� 31)

EKPCz – Konwencja o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności, spo‑
rządzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r�, zmieniona następnie Pro‑
tokołami nr 3, 5 i 8 oraz uzupełniona Protokołem nr 2 (Dz� U� z 1993 r� 
Nr 61, poz� 284 z późn� zm�)

k�c� – ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r� – Kodeks cywilny (tekst jedn�: Dz� U� 
z 2014 r� poz� 121 z późn� zm�)

k�k� – ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r� – Kodeks karny (Dz� U� Nr 88, poz� 553 
z późn� zm�)

k�p�a� – ustawa z  dnia 14  czerwca 1960  r� – Kodeks postępowania administra‑
cyjnego (tekst jedn�: Dz� U� z 2013 r� poz� 267 z późn� zm�)

k�p�c� – ustawa z  dnia 17  listopada 1964  r� – Kodeks postępowania cywilnego 
(tekst jedn�: Dz� U� z 2014 r� poz� 101 z późn� zm�)

k�p�k� – ustawa z  dnia 6  czerwca 1997  r� – Kodeks postępowania karnego 
(Dz� U� Nr 89, poz� 555 z późn� zm�)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r� (Dz� U� 
Nr 78, poz� 483 z późn� zm�)

p�p�s�a� – ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r� – Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (tekst jedn�: Dz� U� z 2012 r� poz� 270 z późn� zm�)

pr� aut� – ustawa z dnia 4  lutego 1994 r� o prawie autorskim i prawach pokrew‑
nych (tekst jedn�: Dz� U� z 2006 r� Nr 90, poz� 631 z późn� zm�)

pr� pras� – ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r� – Prawo prasowe (Dz� U� Nr 5, poz� 24 
z późn� zm�)

p�w�p� – ustawa z  dnia 30  czerwca 2000  r� – Prawo własności przemysłowej 
(tekst jedn�: Dz� U� z 2013 r� poz� 1410)
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reg� urz� prok� – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 11 września 2014 r� – 
Regulamin wewnętrznego urzędowania powszechnych jednostek orga‑
nizacyjnych prokuratury (Dz� U� poz� 1218 z późn� zm�)

reg� urz� sąd� – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z  dnia 25  czerwca 2015  r� – 
Regulamin urzędowania sądów powszechnych (Dz� U� poz� 925)

rozp� BIP – rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i  Administracji z  dnia 
18  stycznia 2007  r� w  sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz� U� 
Nr 10, poz� 68)

rozporządzenie 
nr 45/2001

– rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (WE) nr  45/2001 
z  dnia 18  grudnia 2000  r� o  ochronie osób fizycznych w  związku 
z  przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i  organy wspól‑
notowe i  o  swobodnym przepływie takich danych (Dz� Urz� WE L  8 
z 12�01�2001 r�, s� 1)

r�r�d�c� – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z  dnia 9  lipca 1990  r� 
w  sprawie rejestru dzienników i  czasopism (Dz� U� Nr  46, poz�  275 
z późn� zm�)

u�d�i�p� – ustawa z  dnia 6  września 2001  r� o  dostępie do informacji publicznej 
(tekst jedn�: Dz� U� z 2014 r� poz� 782 z późn� zm�)

u�k�s�c� – ustawa z dnia 28 lipca 2005 r� o kosztach sądowych w sprawach cywil‑
nych (tekst jedn�: Dz� U� z 2014 r� poz� 1025 z późn� zm�)

u�o�d�o� – ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r� o ochronie danych osobowych (tekst 
jedn�: Dz� U� z 2014 r� poz� 1182 z późn� zm�)

u�o�i�n� – ustawa z  dnia 5  sierpnia 2010  r� o  ochronie informacji niejawnych 
(Dz� U� Nr 182, poz� 1228 z późn� zm�)

u�r�t� – ustawa z  dnia 29  grudnia 1992  r� o  radiofonii i  telewizji (tekst jedn�: 
Dz� U� z 2011 r� Nr 43, poz� 226 z późn� zm�)

u�s�d�g� – ustawa z  dnia 2  lipca 2004  r� o  swobodzie działalności gospodarczej 
(tekst jedn�: Dz� U� z 2015 r� poz� 584 z późn� zm�)

u�z�n�k� – ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r� o zwalczaniu nieuczciwej konkuren‑
cji (tekst jedn�: Dz� U� z 2003 r� Nr 153, poz� 1503 z późn� zm�)

Czasopisma i publikatory

Apel�‑W‑wa – Apelacja� Orzecznictwo Sądu Apelacyjnego w Warszawie
Biul� SAKa – Biuletyn Sądu Apelacyjnego w Katowicach
Biul� SN – Biuletyn Sądu Najwyższego
CzPKiNP – Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
EPS – Europejski Przegląd Sądowy
GSP‑Prz�Orz� – Gdańskie Studia Prawnicze� Przegląd Orzecznictwa
KPP – Kwartalnik Prawa Prywatnego
KZS – Krakowskie Zeszyty Sądowe� Orzeczenia Sądu Apelacyjnego w  Krako‑

wie w sprawach karnych
M� Praw� – Monitor Prawniczy
NP – Nowe Prawo
ONSAiWSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego i Wojewódzkich Są‑

dów Administracyjnych
OSA – Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
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OSAB – Orzecznictwo Sądów Apelacji Białostockiej
OSAiSN – Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych i Sądu Najwyższego
OSAW – Orzecznictwo Sądów Apelacji Wrocławskiej
OSNAPiUS – Orzecznictwo Sądu Najwyższego� Izba Administracyjna, Pracy i  Ubez‑

pieczeń Społecznych
OSNC – Orzecznictwo Sądu Najwyższego� Izba Cywilna
OSNCP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izby Cywilnej, Pracy i  Ubezpieczeń 

Społecznych
OSNKW – Orzecznictwo Sądu Najwyższego – Izba Karna i Wojskowa
OSNwSK – Orzecznictwo Sądu Najwyższego w Sprawach Karnych
OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OSPiKA – Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitrażowych
OSS – Orzecznictwo w Sprawach Samorządowych
OTK – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego� Zbiór Urzędowy
OTK‑A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego� Zbiór Urzędowy, seria A
Pal� – Palestra
PiP – Państwo i Prawo
POSAG – Przegląd Orzecznictwa Sądu Apelacyjnego w Gdańsku
PPE – Przegląd Prawa Europejskiego
PPH – Przegląd Prawa Handlowego
Prok� i Pr� – Prokuratura i Prawo
Prz� Pod� – Przegląd Podatkowy
PS – Przegląd Sądowy
PUG – Przegląd Ustawodawstwa Gospodarczego
RPEiS – Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Sam� Teryt� – Samorząd Terytorialny
St� Mediozn� – Studia Medioznawcze
St� Praw� – Studia Prawnicze
St� Prawnoustr� – Studia Prawnoustrojowe
TPP – Transformacje Prawa Prywatnego
ZNUJ – Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellońskiego
ZNUJ PPWI – Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellońskiego� Prace z Prawa Własno‑

ści Intelektualnej (od zeszytu 101 z 2008 r�)
ZNUJ PWiOWI – Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellońskiego� Prace z Wynalazczości 

i Ochrony Własności Intelektualnej (do zeszytu 99/100 z 2007 r�)
ZP – Zeszyty Prasoznawcze

Organy orzekające

ETPCz – Europejski Trybunał Praw Człowieka
GIODO – Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
SA – Sąd Apelacyjny
SN – Sąd Najwyższy
SO – Sąd Okręgowy
TK – Trybunał Konstytucyjny
WSA – Wojewódzki Sąd Administracyjny
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Inne skróty

BIP – Biuletyn Informacji Publicznej
CBOSA – Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych
Dz� Pr� P� P� – Dziennik Praw Państwa Polskiego
Dz� U� – Dziennik Ustaw
Dz� Urz� UE – Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej
Dz� Urz� WE – Dziennik Urzędowy Wspólnot Europejskich
KRS – Krajowy Rejestr Sądowy
LEX – System Informacji Prawnej LEX
MP – Monitor Polski
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Rozdział I� Historia prawa prasowego w Polsce� Podstawowe pojęcia z zakresu prawa mediów

1.  Źródła prawa
 Art� 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r� – Prawo prasowe1

 Art� 8 pr� pras�
 Art� 25 pr� pras�
 Art� 27 pr� pras�

2.  Prawo prasowe w ujęciu historycznym
2�  Prawo prasowe w ujęciu historycznym

Koncepcja wolności prasy w Polsce rodziła się stopniowo� Początkowo prasa pojawiła 
się w  postaci wydawanych okazjonalnie druków informacyjnych, przedstawiających 
opisy wydarzeń, które budziły powszechne zainteresowanie� Sytuacja polityczna znaj‑
dowała swoje odzwierciedlenie w  anonimowych publikacjach prasowych� Prawnych 
gwarancji wolności prasy nie było jednak w Polsce aż do 1791 r� Po raz pierwszy pod‑
jęto problem wolności druku w toku obrad Sejmu Czteroletniego2� Najważniejsze akty 
prawne regulujące zagadnienie wolności wypowiedzi i działalności prasy to:
 Ustawa Prawa kardynalne niewzruszone z  8  stycznia 1791  r. – uchwalona 

w  czasie obrad Sejmu Wielkiego – w  jedenastu artykułach przedstawiała kardy‑
nalne, a więc uznane za najważniejsze, prawa Rzeczypospolitej, które miały przesą‑
dzać o treści przyszłej konstytucji� Treść art� 11 gwarantowała wolność wypowiedzi 
(libertas sentiendi): „Szlachcie i  innym obywatelom gwarantuje się prawo wolnego 
głosu na sejmikach, zjazdach publicznych, a także w pismach i drukach, pod odpo‑
wiedzialnością sądową”3�

1 Dz� U� Nr 5, poz� 24 z późn� zm�
2 J� Łojek, Prasa dawnej Rzeczypospolitej (w:) J� Łojek, J� Myśliński, W� Władyka, Dzieje prasy pol‑

skiej, Warszawa 1988, s� 61�
3 J�  Sobczak, Dzieje prawa prasowego na ziemiach polskich, Poznań 2009, s�  58; Z�  Radwański, 

Prawa kardynalne w Polsce. Studia nad historią prawa polskiego, Poznań 1952, s� 119�
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 Ustawa Konstytucyjna Królestwa Polskiego z dnia 27 listopada 1815 r.4 – utwo‑
rzenie na Kongresie Wiedeńskim autonomicznego Królestwa Polskiego stanowiło 
kolejny przełom w dziejach polskiej prasy� Konstytucja Królestwa Polskiego w art� 16 
stanowiła, że: „Wolność druku jest zaręczona� Prawo przepisze środki ukrócenia jej 
nadużycia”� Na mocy dekretu Rady Stanu z 15 marca 1816 r� o realizacji art� 16 Kon‑
stytucji, zniesiono obowiązek cenzury prewencyjnej� Dekret zapewniał prawo publi‑
kacji wszystkich utworów, z wyjątkiem dzieł:
– przeciwnych religii chrześcijańskiej,
– znieważających króla lub władzę państwową,
– pobudzających do występku,
– naruszających moralność lub uwłaczających cudzej sławie5�
Wprowadzono zasadę dobrowolnej cenzury uprzedniej i  stosowania się do ewen‑
tualnych wskazań cenzora� Autor publikacji był zwolniony z  odpowiedzialności 
za słowo� Całą odpowiedzialność za ewentualną inkryminację druku przejmował 
urząd cenzorski� Zakres wolności druku w  Królestwie należał do największych 
w ówczesnej Europie6�

 Dekret w przedmiocie tymczasowych przepisów prasowych z 7 lutego 1919 r.7 
– po zakończeniu pierwszej wojny światowej na ziemiach odrodzonej Polski rozpo‑
częto prace nad ustawą – Prawo prasowe� W lutym 1919 r� Naczelnik Państwa Józef 
Piłsudski wydał dekret w przedmiocie tymczasowych przepisów prasowych� Dekret 
w  art�  1 głosił, że: „Prasa jest wolna� Wolność prasy podlega tylko tym ogranicze‑
niom, które są przewidziane w Kodeksie Karnym lub określane w ustawach”8� Zakres 
wolności wypowiedzi był szeroki, a rząd nie dyspo‑
nował żadnymi prawnymi środkami umożliwiają‑
cymi sprawowanie nadzoru nad prasą� W  publika‑
cjach prasowych bardzo często zamieszczano ostrą 
krytykę gabinetu ówczesnego premiera� Wobec nie‑
ograniczonej krytyki rządu przystąpiono do prac 
nad przygotowaniem przepisów umożliwiających 
władzy wykonywanie nadzoru nad prasą, przyjmu‑
jąc kierunek cenzury represyjnej9�

 Ustawa z  dnia 17  marca 1921  r. – Konstytu‑
cja Rzeczypospolitej Polskiej10 – wolność prasy 
potwierdziły postanowienia Konstytucji marcowej 
z  1921  r�, która w  art�  104 wyrażała ogólną ideę 
wolności słowa, stwierdzając, że każdy obywatel 
ma prawo do swobodnego wyrażania swoich myśli 
i  przekonań, o  ile nie narusza przez to przepisów 
prawa�

 4 Dziennik Praw Królestwa Polskiego z 1815 r�, t� 1, s� 1–103�
 5 I� Próchnicki, Uwagi o prasie w Królestwie Polskim, ZP 1964, z� 1–2, s� 100�
 6 J� Łojek, Prasa���, s� 30�
 7 Dz� Pr� P� P� Nr 14, poz� 186 z poźn� zm�
 8 J� Bafia, Prawo o wolności słowa, Warszawa 1988, s� 47�
 9 J� Sobczak, Dzieje prawa prasowego..., s� 88�
10 Dz� U� Nr 44, poz� 267 z poźń� zm�
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 Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 maja 1927 r. o prawie 
prasowym11 – w połowie lat 20� XX w�, wobec braku uregulowań prawnych działal‑
ności prasy, rząd podjął próbę kompleksowego unormowania kwestii prawa praso‑
wego� Dnia 10 maja 1927 r� zostało wydane rozporządzenie Prezydenta RP o prawie 
prasowym� Rozporządzenie to odchodziło od prawnej gwarancji wolności prasy� 
Przyjęto zasadę ograniczenia wolności prasy�

 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r.12 – nie zawierała postanowień 
o wolności prasy analogicznych do sformułowań zawartych w konstytucji z 1921 r� 
W  ten sposób wolność prasy straciła charakter normy konstytucyjnej13� W  okresie 
obowiązywania Konstytucji kwietniowej wielokrotnie podejmowano próby uchwa‑
lenia ustawy prasowej� Wszystkie projekty jednak upadały� W  wyniku wznowio‑
nej procedury legislacyjnej wszczętej w  1936  r� Rada Ministrów uchwaliła projekt 
nowego prawa prasowego, który po podpisaniu przez Prezydenta wszedł w  życie 
jako dekret Prezydenta RP – Prawo prasowe�

 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z  dnia 21  listopada 1938  r. – Prawo pra‑
sowe14 – podstawowym wydarzeniem związanym z  ustanawianiem gwarancji 
prawnych wolności prasy pod koniec II Rzeczypospolitej był dekret Prezydenta RP 
– Prawo prasowe� Określał on ogólne ramy wolności prasy15�

 Dekret z dnia 5 lipca 1946 r. o utworzeniu Głównego Urzędu 
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk16 – w pierwszych latach po 
wojnie, w  wyniku tworzenia nowego ustroju państwa, zerwano 
z  przepisami wykształconymi w  dwudziestoleciu międzywojen‑
nym17� Od początku istnienia niepodległego państwa funkcjo‑
nował system cenzorski, którego istotą była kontrola poprzedzająca druk� Z  punktu 
widzenia ówczesnych standardów zasady wolności prasy stan taki był regresem� Cen‑
zura była w tym okresie niezwykle ważnym i czułym instrumentem w ręku państwa� 
Prowadziły ją początkowo agendy Ministerstwa Informacji i Propagandy, a od 5 lipca 
1946  r� – Główny Urząd Kontroli Prasy, Publikacji i  Widowisk� Dekret powołujący 
główny organ kontroli regulował jednocześnie zagadnienie granic wolności wypowie‑
dzi� Celem dekretu było zapobieganie ukazywaniu się w prasie publikacji godzących 
w  ustrój państwa, naruszających prawo lub dobre obyczaje, a  także wprowadzaniu 
w błąd opinii publicznej przez publikowanie faktów niezgodnych z rzeczywistością18�

 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.19 – usta‑
wodawca w art� 71 Konstytucji z 1952 r� deklarował wolność słowa i druku� Mery‑
toryczna część ustawy zasadniczej została jednak poświęcona sytuacjom, obszarom 

11 Tekst jedn�: Dz� U� z 1928 r� Nr 1, poz� 1�
12 Dz� U� Nr 30, poz� 227�
13 M� Romanowski, Wolność słowa w mediach elektronicznych, Warszawa 2003, s� 18�
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